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1. Uma Visao Geral do Estado:

O Governo do Estado do Piaui, neste inicio de século XXI, tem enorme
desafio em todas as areas da vida da populacdo piauiense. Apesar dos avangos que
as estatisticas sociais e econ6émicas tém evidenciado, principalmente nas Ultimas
trés décadas, o ritmo dos melhoramentos e progresso ainda é muitissimo inferior ao
das demandas e necessidades do povo. Em todas as areas, social (saude, educacdo
e assisténcia), econdmica (agropecudria, industrial e servicos) e politica
(representacao e associativismo) coloca-se o Estado diante de um enorme passivo
de bens a conquistar e consolidar.

O Plano Plurianual é um instrumento de politica de governo, cuja
elaboracao se realiza de conformidade com o disposto no § 1° do Art. 178 da
Constituicao Estadual, e na Lei Complementar n° 05, de 12 de junho de 1991, e
tem como finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica Estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

Para além de sua formatacdao legal, como instrumento politico-
administrativo o papel deste Plano Plurianual 2004/2007 é deslindar os passos a
serem dados rumo a construgdo de um Piaui, cujas marcas principais sejam: a
participacdo e a transparéncia; o desenvolvimento econdmico e social sustentavel,
com erradicacdo da miséria; a modernizacao do Estado; e a seguranca do cidadao.

A elaboracdo do Plano Plurianual 2004-2007 tem, neste ano, uma
significativa circunstancia histdrica favoravel, quando os poderes federal e estadual

encontram-se irmanados em torno das mesmas idéias e propdsitos, atentos ao



resgate da enorme divida social, construida ao longo dos séculos, para com largos
setores da cidadania brasileira.

Como no planejamento governamental federal, o PPA 2004/2007 foi
construido para mudar o Piaui, numa perspectiva de médio prazo, através da
implantacao de novas prioridades governamentais, a comecar do proprio processo
participativo que lhe deu origem, pela execucao do projeto das Conferéncias
Regionais de Desenvolvimento, como momento impar da participacdo da sociedade
civil organizada no processo de discussao do planejamento estadual.

Este documento foi construido a partir de uma assertiva objetiva e
poderosa: o Piaui é um estado rico. Nao faltam ingredientes fundamentais que
devem estar presentes na empreitada do desenvolvimento econdmico e social de
qualquer regidao, mas ainda assim, em nome da transparéncia e honestidade de
compromisso com o povo do Piaui s3o apresentadas estatisticas econémicas e
sociais preocupantes, que revelam terem sido os indices de crescimento econdémico
e desenvolvimento humano dos Ultimos decénios muito abaixo do desejavel.

Assim, tendo em vista a dimensdo de miséria e pobreza que se afigura a
uma parte significativa da populacdo, especialmente a que reside nas zonas rurais,
¢ importante que todos estejam conscientes de que mudar este Estado é uma
tarefa que exigird paciéncia, esforco e dedicagdo de cada piauiense que deseja o
melhor para si e sua gente.

Neste sentido, como no Brasil, os problemas principais a enfrentar sdo: a
concentracao social e espacial da renda e da riqueza; a pobreza e a exclusao social;
o desrespeito aos direitos fundamentais da cidadania; as ameacas de degradagao
ambiental; a baixa taxa de criagdo de empregos e as barreiras que impedem
ganhos de produtividade nas atividades econOmicas, principalmente as que se
desenvolvem na zona rural. Além disto, como se vera, o comprometimento das
contas publicas com os encargos da divida, com as despesas de pessoal, inclusive a
assisténcia e previdéncia do servidor, embora essenciais, tém importado a
deterioracao, ao longo dos anos, da capacidade de investimento estadual em areas
produtivas prioritarias.

Acresce a esta constatacao, o fato de que os percentuais de investimento

dos recursos publicos nas areas de saude e educacdo, apesar das vinculacoes a



percentuais estabelecidos juridicamente, ndao tém sido capazes de reformatar o
quadro de nossos indices sociais, levando a duas constatagbes basicas:

i) é preciso ainda grande investimento na melhoria de educacdo e saude,
importando um padrao de mudangas na geréncia, monitoramento e avaliacdo dos
servicos levados a efeitos nestas areas, como ja se tem indicado a partir deste ano
de 2003;

i) € necessario igualmente, recompor as financas publicas para que o
investimento produtivo, em infra-estrutura, por exemplo, e a capacidade de atracao
de investimento privado permitam aumentos substantivos do PIB estadual e, por
conseqiiéncia, ganhos de escala na arrecadagao estadual, que viabilizardo novos
investimentos em dareas produtivas e maior disponibilidade de recursos para

investimento social.

Sem a clareza destes dois fatores, o Governo do Estado do Piaui ndo
sera capaz de lograr mudar a vida do povo piauiense, reproduzindo as condiges
injustas e desiguais que até aqui tém marcado a convivéncia social em nosso
territorio.

Tendo em vista estas prioridades gerais, importa mostrar que nos
préximos quatro anos sera buscada a consolidacdo das bases de um novo modelo
de desenvolvimento estadual, que em sintonia com os ditames da economia
nacional, cujo eixo central de crescimento estard voltado para o incremento do
consumo de massa da populacdo, viabilizara a infra-estrutura necessaria as regioes
mais produtivas e incentivara as interrelagbes entre o agronegdcio e a agricultura
familiar, a partir da exploracao das vantagens naturais que o Estado apresenta,
entre as quais os recursos hidricos e minerais e a disponibilidade de terras
agricultaveis.

O objetivo geral sera o de conferir dinamismo ao setor rural, onde esta
concentrada a parcela mais expressiva da miséria e pobreza, portanto, onde estao
também delineadas as possibilidades de rapido incremento dos padroes de vida dos
piauienses em velocidade compativel com os anseios e esperangas do povo. Mais
do que isto, como a estratégia estara voltada ao aproveitamento das vantagens ja

existentes, nao s6 em termos de recursos naturais, mas em bens sociais e culturais,



0 processo de adaptacao dos individuos as novas condicdes de progresso material e
cultural de sua condicdo sera melhor assimilado.

Neste sentido, a transformacao de parcela significativa de nossa
agricultura de subsisténcia em atividade econOmica produtiva e dotada de
rentabilidade monetaria constitui desafio, que importa na implantacdo do
agronegocio como uma das alavancas da economia estadual. Estard ai também
concentrado o esforco de integracao produtiva com novos setores industriais, que
tém potencial de agregar valor a producdo agricola local, bem como de gerar
empregos nas zonas urbanas dos maiores municipios do Estado. Finalmente, a
preocupacao com a atragao do investimento privado em areas estratégicas também
compde um eixo fundamental da politica econdmica e do planejamento estadual no
médio prazo, sempre em vista da melhoria dos padrdes de vida da populacao.

Trata-se, enfim, de uma visao sistémica, que procura apontar o0s
caminhos da acao governamental a partir de uma interpretacao positiva das
potencialidades, atentando as demandas da prépria populacdo e propondo, ao
mesmo tempo, intervengdes essenciais, tanto no campo social, quanto no
econdmico, concertando uma estratégia a favor dos pobres, baseada no seguinte
tripé:

(i) fortalecimento da infra-estrutura;
(i)  resgate da cidadania; e

(i)  dinamismo no desenvolvimento sustentavel.



1.1.: A Realidade Populacional do Piaui:

Um dos primeiros pontos basicos para descricdo da realidade piauiense é
observar as caracteristicas da evolucdo de sua populacao, tanto em crescimento
quanto na sua distribuicao pelo territdério em um periodo mais largo de tempo. Em
funcao do trabalho do IBGE, no sentido de colher as “Estatisticas do Século XX”,
esta tarefa torna-se um tanto mais facil, portanto, recorre-se a elas para avaliar-se
em que medida o Piaui avancou no século passado, o que indicara, certamente, o
tamanho dos desafios a serem enfrentados pelo governo estadual neste inicio de
novo século.

No que é relativo as taxas de crescimento populacional, entre os anos
1940 e 2000, o que se nota é um forte avanco da populacao urbana, desde a
década de 1960, crescendo o Estado a taxas superiores as médias nordestina e
brasileira, para todas as comparagoes intercensos registradas nas Tabelas 1 e 2.

Contudo, a excegdo do Ultimo periodo 1991/2000, quando se registrou
crescimento negativo da populagdo rural maior que as médias regional e nacional,
em todos os demais periodos a velocidade de crescimento deste setor da populagdo
contribuiu para que fosse alcangada, em 2002, segundo os dados da IBGE/PNAD,
uma participacdo de 39% de residentes rurais na populacao total do Estado,
correspondentes a 1.134.832 pessoas, numa populacdo situada em torno dos
2.904.389 habitantes.



Tabela 1 — Taxa Média Geométrica de Incremento Anual da Populacao
Residente, por situacdo de domicilio, Brasil, Nordeste e Estados — 1940 — 1970.

Grandes Regides [Taxa média geométrica de incremento anual da populacdo residente (por 100 hab.)
Unida?jes da 1940/1950 (1) 1950/1960 (2) 1960/1970
Federacdo Total ‘ Urbana | Rural | Total ‘ Urbana ‘ Rural | Total | Urbana ‘ Rural
Brasil. 2,39 3,91 1,60 2,99 5,15 1,55 2,89 5,22 0,57
Nordeste.. 2,27 3,51 1,84 208 463 102 240 457 1,10
Maranhao 2,55 4,05 2,27 4,50 4,68 4,42 1,94 5,59 0,98
Piaui 2,56 3,28 2,40 1,69 5,20 0,88 3,07 6,51 1,81
Ceard 2,65 3,71 2,27 2,96 4,84 085 284 4,94 1,62
Rio Grande do Norte 2,43 4,52 1,72 1,65 5,28 0,04 3,07 5,59 1,26
Paraiba 1,93 3,97 1,26 1,52 4,25 0,36 1,76 3,69 0,58
Pernambuco 2,43 4,09 1,63 1,86 4,49 0,19 2,34 4,41 0,35
Alagoas 1,45 2,29 1,13 1,38 3,85 0,37 2,36 4,16 1,33
Fernando de Noronha 5,98 5,98 - 8,12 8,12 - 1,12 1,12 -
Sergipe 1,76 2,15 1,59 1,54 3,47 0,50 1,82 3,66 0,49
Bahia. 2,16 2,97 1,89 2,01 4,90 0,80 2,38 4,26 1,26

Tabela 2 — Taxa Média Geométrica de Incremento Anual da Populacao
Residente, por situacdo de domicilio, Brasil, Nordeste e Estados — 1970 — 2000.

Grandes Regides | Taxa média geométrica de incremento anual da populaggo residente (por 100 hab.)
Unida?jes da 1970/1980 1980/1991 1991/2000
Federacgo Total ‘ Urbana | Rural | Total |Urbana‘ Rural Total ‘ Urbana ‘ Rural
Brasil.. 2,48 444 062 193 297 (-)0,67 1,63 2,45 (-)1,32
Nordeste. 2,16 410 053 183 3,55 (-)0,28 1,30 2,78 (-)1,39
Maranhdo. 2,93 5,26 2,04 193 4,19 0,69 1,53 6,15 (-) 2,85
Piaui 2,44 528 082 1,73 390 (-)0,19 1,08 3,05 (-)1,58
Ceard 1,95 4,67 041 1,70 3,63 (-)1,06 1,73 2,76 (-) 0,47
Rio Grande do Norte 2,05 4,22 037 222 3,74 ()04 1,55 2,23 () 0,10
Paraiba. 1,52 3,76 044 1,32 3,21 (-)1,26 0,81 1,98 (-) 1,59
Pernambuco 1,76 3,02 0,04 136 266 (-)1,15 1,18 2,05 (-) 1,23
Alagoas 2,24 4,45 051 2,18 387 0,23 1,29 2,93 (-) 1,51
Fernando de Noronha. 0,30 0,30 - @... ... .. 3 ... 3)... 3) ...
Sergipe 2,38 4,05 0,74 247 4,50 (-)0,60 2,01 2,70 0,48
Bahia. 2,35 4,21 0,84 209 3,79 011 1,09 2,52 (-) 1,33

No que é relativo a densidade demografica, o Piaui tem ainda um dos

menores indices do pais e o menor da regiao Nordeste, seguindo uma trajetoria

historica ascendente em que a ocupacao fisica do territorio multiplicou-se em pouco

menos de quatro vezes. Este niUmero indica, portanto, a associacdo de dois dados



importantes e que merecerao cuidado dos programas governamentais estaduais
nos proximos quatro anos. Em primeiro lugar, a sociedade piauiense ainda conta
com um enorme contingente populacional rural, fator que associado a baixa
produtividade de nossa agricultura, fortemente vinculada a atividades de
subsisténcia, termina por contribuir para um desempenho ruim dos dados gerais de
qualidade de vida do povo.

Em segundo lugar, tendo em vista o contraste entre a riqueza e
abundancia de recursos naturais, especialmente os recursos hidricos e minerais,
tem-se, também, uma populacdo pequena e mal distribuida territorialmente, de vez
que na regido dos Cerrados, ainda é possivel encontrar enormes vazios
demograficos, enquanto nas cidades ao Norte, o contingente populacional se
adensa sobremaneira.

De qualquer modo, é necessario verificar sempre a alternativa de
crescimento das atividades rurais, principalmente na chave da agricultura familiar e
da exploracao das potencialidades dos arranjos produtivos, como maneira de
realizar a qualidade de vida e o crescimento da riqueza de modo mais equitativo e

voltado aos que mais necessitam.



Tabela 3 — Densidade Demografica — Brasil, Regido Nordeste e Estados — 1940 —

1940

Brasil 4,88
Nordeste. 9,36
Maranhdo... 3,81
Piaui.. 3,26

Ceara.. 14,24

Rio Grande
do Norte.

Paraiba 25,23

14,49

Pernambuco 27,35

Alagoas 34,40

Fernando de
Noronha

Sergipe 24,66

Bahia 7,00

1950
6,14
11,65
4,88
4,17
18,36
18,26
30,39
34,55
39,53
23,24
29,30

8,63

1960
8,29
14,38
7,61
4,95
22,45
21,61
35,49
41,67
45,50
55,56
34,20

10,57

2000.

1970
11,01
18,23
9,22
6,70
29,71
29,24
42,27
52,51
57,43
49,64
40,95

13,38

(1) Inclusive as Ilhas da Trindade e Martins Vaz.

(2) Inclusive a regido em litigio entre Piaui e Ceara.

1980
14,07
22,57
12,31

8,52

36,02
35,80
49,14
62,49
71,70
51,16
51,84

16,88

1991

(1)
17,18

(2)
27,22

14,79
10,23
43,50
45,31
56,57
72,04
90,00
3) ...
67,66

20,92

1996
(1)

2000

18,38 (1) 19,32

(2)
28,68

15,67
10,59
46,53
48,00
58,42
74,79
94,27
3) ...
73,65

22,11

(3) A partir de 1989, constitui Distrito Estadual do Estado de Pernambuco.

30,69
17,00
11,31
50,91
52,22
61,05
80,30
101,34
3) ...
81,13

23,16

Importa também descrever como esta populacao encontra os meios de

sobrevivéncia, através das diversas atividades econdmicas que se desenvolvem no

territorio. Deste ponto de vista, cabe apresentar alguns dados sobre trabalho e

rendimento da populacdao, desta feita originarios da compilacdo realizada pela

Sudene no volume “Regido Nordeste em Numeros”, neste ano de 2003. Os

primeiros nimeros apresentados sdo entao, relativos a ocupagdo e rendimento da

populagao.



Tabela 4 — Indicadores da Populacao de 10 anos e mais, Economicamente Ativa
e Ocupada do Brasil, Nordeste e Piaui — 1992/2001.

ESPECIFICACT\O INDICADORES - Piaui
1992 2001

Pop. Res.de 10 e + 1.942.323 | 2.278.565

Pop. Idade Ativa (hab.) | 1.152.824 | 1.362.330

Pop. Econ. Ativa (hab.) | 1.107.654 | 1.287.021

Pop. Ocupada (POC)
Taxa de Atividade (%) 59,4 59.8
Distribuicdao da POC (%)

Agricola 51,3 45,3

Industria 10,5 10,4

Servigos 37,4 43,3

Outras atividades 0,8 1,0

C/ rend. até 1 SM 48,2 43,7

C/rend. +dela3SM 16,4 23,7

C/rend +3a5SM 2,2 4,1

C/rend + 5a10 SM 1,6 2,1

C/ rend + 10 a 20 SM 0,8 1,3

+ de 20 SM 0,3 0,3

Sem rendimento (1) 29,7 23,9

Sem declaracao 0,9 1,0

Fonte: IBGE — PNADs 1992; 2001; MI; PNUD/SIG (1) Inclusive pessoas que so recebem em beneficio

Um primeiro item importante, que é plenamente condizente com a
estratégia delineada para o crescimento econdmico estadual nos préximos quatro
anos, tem relacdo com os nimeros apresentados na Tabela 4, acima. Eles mostram
inicialmente que, apesar da populacdo ocupada com atividades agricolas no Piaui
ter caido seis pontos percentuais ao longo da década de 1990, ela é ainda mais do
que o dobro da média nacional, pela mesma fonte de dados, que apontava para um
numero nacional de 20,6% em 2001.



Esta excessiva colocaggo da mao de obra ocupada em atividades
agricolas, também tem reflexo sobre o perfil de renda da populacdo, que
concentrava em 2001, 67,4% na faixa de rendimento de até 3 salarios minimos,
sendo que na faixa até 1 saldrio, ganhavam cerca de 44% da populacdo ocupada
estadual. Novamente, percebe-se uma melhoria dos indices, mas quando se faz o
cotejo de numeros nacionais, as diferencas e necessidades tornam-se mais claras.
Pois, apesar de 63% da populacao ocupada do pais receber até 3 salarios, a maior
quantidade destas, cerca de 39%, estava situada na faixa de 1 a 3 salarios.

O mesmo ¢é verdadeiro para a célula dos sem rendimento, em que estdo
também computadas pessoas que receberam renda apenas em beneficio. No Piaui,
entre 1992 e 2001, houve reducao de quase seis pontos percentuais no nimero de
declarantes sem rendimento, mas ainda assim, eles perfazem cerca de um quarto
da populacdo ocupada estadual, quando em nUmeros nacionalizados, este
percentual é de 11,6%. Pode-se igualmente destacar o fato de que 10,4% da
populacdo piauiense estavam ocupados em atividades industriais, niUmero que
basicamente ndo se modificou durante a dltima década do século XX,

demonstrando a fragilidade do setor na economia estadual.

1.2. Caracteristicas da Atividade Economica Rural Piauiense:

Levando em consideracdo esta proeminéncia das atividades rurais na
ocupagao da populacdo, cabe observar alguns nimeros da evolugao das atividades
econOdmicas do setor primario da economia do Piaui, observando aqueles que
cotejam indicadores relativos aos varios Censos Agricolas promovidos pelo IBGE,
cujo ultimo ano foi o de 1996, conforme a Tabela 5 abaixo.

O primeiro dado a ressaltar diz respeito a queda do ndmero de
estabelecimentos agricolas estaduais, que variou negativamente em torno de 4,5
pontos percentuais entre os anos de 1985 e 1996. Diga-se de passagem, que 0S
dados mostram claramente variacdes negativas e positivas que, ao final, nao
estabelecem uma tendéncia clara da curva de comportamento do nimero de

estabelecimentos agricolas no Piaui.
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Por outro lado, tem havido uma tendéncia de aumento do nimero de
proprietarios rurais, em linha ascendente bastante consistente ao longo dos anos
analisados. Portanto, o nimero de proprietarios, até 1996, cresceu em torno de
27,5%, tendo diminuido ao mesmo tempo a quantidade de arrendatarios e
parceiros, respectivamente em 62% e 27,6%. Porém, o nimero de ocupantes
cresceu em torno de 26%, demonstrando, aquela época, a raiz de alguns dos
problemas fundiarios do Piaui.

No que é relativo ao pessoal ocupado, ha uma tendéncia de aumento
progressivo da mao de obra utilizada no campo entre os anos de 1970 até 1985. No
Censo Agropecuario de 1996, porém, verifica-se forte retracao do pessoal ocupado,
algo em torno de um quarto da populacao encontrada em 1985. Na sua distribuicao
entre sexo, as variagoes existem, mas nao sdo significativas, de vez que no inicio e
final dos periodos apresentados, as proporcdes permanecem basicamente estaveis,
sendo que em 1996, 63% da populacao ocupada em atividades rurais era composta
de pessoas do sexo masculino e 37% do sexo feminino.

Quanto a utilizacdo da terra, de uma area total de 9.659.972 ha, cerca
de 79%, em 1996, permaneciam inexplorados, sendo 47,8% constituidos de matas
naturais, 26,7% de terra produtivas nao exploradas, sendo os demais 25,5%
relativos a pastagens naturais.

Desta maneira, ainda que se considere a utilizacdo de pastagens naturais
pela pecudria extensiva, em meados da década passada havia ainda uma enorme
subutilizacdo do potencial produtivo da agropecuaria, algo em torno de 62% das
terras produtivas estaduais, estavam sem qualquer utilizacdo. Novamente, se
levada em consideracao a situacdo de miséria e pobreza estaduais, estamos diante

de um quadro profundamente injustificavel.
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Tabela 5. Confronto dos resultados dos censos de 1970, 1975, 1980, 1985 e

1995-1996
Condicao do produtor,utilizacdo das terras
,pessoal ocupado,tratores e efetivos de 1970 1975 1980 1985 |1995/1996
bovinos, suinos e aves
Estabelecimentos. 217 995 216 704) 249 129 270443 208 111

Condigao do produtor
Proprietario. 73 761 79 241 82 195 91 773 94 032
Arrendatario. 50 480 54 296 48 215 37 411 19 141
Parceiro. 43 772 37 240 52 992 61 498 31677
Ocupante. 49 982 45 927 65 727 79 761 63 261

Utilizacao das terras (ha)

Area total (ha) 9 606 731] 10 523 517 11 162 097 11 828 026, 9 659 972
Lavoura permanente. 144 890 156 473 237 407| 330 660 169 431
Lavoura tempordria. 4912020 530065 755603 744 289 506 735
Lavoura em descanso. - 41103 789467 876 894 540 480
Pastagem natural. 3251161 3527964 3386347 3189 138 1939 008
Pastagem plantadas. 101 322 171 871 297 045 360 946 459 438
Matas naturais. 2 684 455 2732613 2069 280 2 878 541 3 643 150
Matas plantadas. 6 824 116 4 620 5 287, 3 006
Produtivas ndo utilizadas. 2556 631 2871996 3064929 2 833208 2 037 272

Pessoal ocupado. 518 736 613 521 790 326, 818 465 666 465
Homens. 352894 385486 529244 525700 424 945
Mulheres. 165842 228035 261082 292 765 241 520

Tratores. 244 370 1622 2 057 2402

Nota: Os dados até 1985 referem-se a 31.12, no censo de 1995-1996 os dados referentes a niumero de estabelecimentos, rea total, utilizagéo das
terras, pessoal ocupado e tratores, referem-se a 31.12.1995 e os efetivos da pecuéria a 31.07.1996.

A Figura 1 abaixo, procura demonstrar visualmente a evolugdo da

utilizacao das terras estaduais no periodo em que se dispde de dados censais,

tornando-se mais evidente a reflexao adiantada acima, quanto a subutilizacao do

territdrio piauiense para fins das atividades da agropecuaria.
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Utlizagao das Terras
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Esta deficiéncia parece ainda mais evidente quando observamos as areas
e quantidades colhidas dos principais produtos das lavouras permanente e
temporaria. Dois aspectos porém, tém de ser observados. Primeiro, os nimeros
apresentados para as areas colhidas sdo relativos a momentos temporais, indicando
a variacao bruta da utilizacao da terra para o cultivo. Segundo, deve-se levar em
consideracdo sempre as circunstancias climaticas na interpretacao dos nimeros, em
se tratando de Nordeste brasileiro.

Tendo estas adverténcias em consideracdo, a Tabela 6 apresenta um
quadro tipico das dificuldades enfrentadas pelo setor primario estadual. A partir dos
dados dos anos 1990 e 2001, ha perdas significativas nas areas colhidas das
principais culturas estaduais, sejam as temporarias ou as permanentes, de maneira
gue, apenas a soja em grao revela-se com expansao forte, de mais de 3.800% nos

anos indicados.
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Tabela 6 — Area Colhida, das Principais Culturas Agricolas Temporarias e
Permanentes do Estado do Piaui — 1990/2001

Produtos 1990 | 2001 | % Variacao
1990/2001
Temporarios
Algodao Herbaceo| 15.237 | 8.107 -47,1
Arroz 235.426|156.628 -33,5
cana-de-acucar 19.326 | 6.939 -64,1
Feijao (em grao) |284.698|200.215 -29,7
Mamona 13.660 216 -98,4
Mandioca 168.216| 41.209 -75,5

Milho (em grao) |394.683|276.462 -30,0
Soja (em grao) 1.560 | 61.841 3.864,2

Permanentes
Algodao arboreo |[124.677| 100 -99,9
Banana 4.775 2.828 -40,8

Castanha de Caju | 167.905 | 147.677 -12,0

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (PAM) 2001; MI; PNUD/SIG

Quando se observa a Tabela 7, mais complexa na apresentacao dos
dados, pois constam as quantidades produzidas nos anos de 1990, 1996, 2001,
2002 e projecoes do IBGE para 2003, para as culturas temporarias e permanentes
do Piaui, as dificuldades da lavoura piauiense se tornam ainda mais evidente.

No comparativo entre os anos de 1990 e 2002, as variacdes negativas
nas quantidades colhidas sdo a ténica para quase todos os produtos constantes da
Tabela 7. Permanece porém, o destaque para a soja, que além de aumentar sua
area de plantio, também teve a producdo de grdos aumentada em cerca de 10.000
vezes, de vez que no inicio dos 90, praticamente ainda ndo havia atencao do
produtor piauiense aquela cultura. Em segundo lugar, a producdo da banana
cresceu substancialmente entre os dois anos base, multiplicando-se a quantidade
produzida em cerca de 440%.

Registre-se igualmente que, em termos das projecOes realizadas para a
producdo no ano de 2003, espera-se a recuperacao da maioria das lavouras, de vez

que houve regularidade nas precipitacdes pluviométricas em regides importantes da
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producdo estadual. Todavia, quando observados mais atentamente os numeros,
mesmo diante desta circunstancia favoravel, culturas como a do algodao herbaceo,
da cana de agucar, da mamona e do algodao arbdreo, de relativa importancia para
a economia estadual, ainda verificardo niveis de producao abaixo dos realizados em
1990.

Tabela 7 — Quantidade Produzida, das Principais Culturas Agricolas Temporarias
e Permanentes do Estado do Piaui — 1990, 1996, 2001 e 2002 (em ton)

Variacao
Produtos 1990 1996 | 2001 | 2002 | 2003(*) | 1990/2002
(%)
Temporarios
Algodao Herbaceo| 4.431 1.336 | 2.814 | 2.483 3.380 -56,0
Arroz 142.499 |160.678|163.160| 89.917 | 218.964 -36,9
Cana-de-Acucar | 1.562.485 |502.434|394.077 [ 409.295 | 400.612 -73,8
Feijdo (em grdo) | 47.701 | 50.120 | 30.136 | 27.615 | 62.344 -42,1
Mamona 4,759 28 85 86 234 -98,1
Mandioca 2.296.626|215.626 | 428.747 -- -- -81,3
Milho (em grao) 90.697 [150.394|144.270| 82.700 | 267.159 -8,81
Soja (em grao) 906 6.925 |128.315| 91.014 | 308.225 10.045,7
Permanentes
Algodao arboéreo 9.004 65 9 7 31 -99,9
Banana (1) 7.892 1.798 | 35.508 | 34.877 | 32.383 441,9
Castanha de Caju | 23.897 | 24.259 | 18.850 | 16.814 | 46.656 -29,6

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (PAM) — 2001; MI; PNUD/SIG (1) Produgcdo em mil cachos.
Para o ano de 1996, a Fonte é o Censo Agricola, IBGE, 1995/1996. Os dados de 2002 e estimativas de 2003 foram retirados da publicagdo “O
Piaui Hoje"”, da Fundagdo Cepro, que se utilizou do IBGE — LSPA/GCEA. (*) As estimativas de 2003 tem como base o més de maio/2003.

Ainda do ponto de vista da descricao da situacdo estadual, vale adiantar
como se comportou durante a década de 1990 o quantitativo de criacdes no
Estado, com énfase para os rebanhos bovino, suino, ovino e caprino. No que se
refere, por exemplo, ao rebanho bovino, houve durante o periodo o registro do
decréscimo de cerca de 10% do nimero de cabecas existentes no Estado. O
mesmo aconteceu em relagdo aos rebanhos suino e caprino, que tiveram quedas

ainda mais expressivas de 17% e 27%, respectivamente. Apenas o rebanho de
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ovino cresceu, em valor da ordem de 17%. Destaque-se igualmente, que o
comportamento dos rebanhos do Piaui, seguiram de perto a tendéncia regional e,
de certa maneira, também o quadro brasileiro, que sé registrou incremento no
quantitativo de rebanho bovino, nos anos indicados.

Tabela 8 — Efetivo dos Bovinos, Suinos, Ovinos e Caprinos — Brasil, Nordeste e
Piaui — 1990/2001.

Efetivo dos Rebanhos (1.000 cabecas)
Bovinos Suinos Ovinos Caprinos
1990 | 2001 | 1990 | 2001 | 1990 | 2001 | 1990 2001
Piaui 1974 | 1.792 | 1.678 | 1.391 | 1.211 | 1.422 | 2.003 | 1.455
Nordeste | 26.188 | 23.144 | 9.691 | 7.198 | 7.697 | 8.059 |10.677 | 8.908
Brasil 147.102|176.389 | 33.623 | 32.605 | 20.014 | 14.639 | 11.894 | 9.537

Fonte: IBGE, PPM (Producao da Pecudria Municipal) 2001; MI; PNUD/SIG

1.3. Aspectos Gerais do Perfil Industrial, Comercial e Exportador:

Concretamente, para finalizar esta analise do quadro atual da economia
piauiense nos Uultimos anos, é importante mencionar os numeros relativos ao
consumo de energia elétrica, que sdao uma das melhores proxies para indicacao dos
niveis de desenvolvimento econ6mico de uma regido qualquer.

Neste sentido, importa realgar que o Piaui tem o menor consumo de
energia elétrica dentre os estados nordestinos, muito embora ele tenha crescido
cerca de 70% entre os anos de 1990 e 2001. Para que se tenha uma dimensao do
desafio, Sergipe, que é o segundo estado da regidao que menos consome energia,
tem um consumo total 60% maior que o piauiense. Sendo assim, o Piaui tem
apenas 0,6% do consumo elétrico para fins industriais da regido, sendo que sua
participacdo total é de apenas 2,5% no consumo regional e de 0,45% no consumo
nacional em todos os setores, valor exatamente igual ao peso relativo do PIB do

Estado no PIB nacional.
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Tabela 9 — Participacao % Total, Residencial, Industrial e Comercial, de Energia
Elétrica, segundo os Estados da Regiao Nordeste e Brasil — 2001.

Participacao (%)
Estados Total |Residencial | Industrial  Comercial
Maranhao 18,6 8,6 27,3 7,0
Piaui 2,5 5,0 0,6 4,1
Ceara 11,7 15,7 8,3 16,2
R. G. do Norte 53 7,1 4,0 6,6
Paraiba 5,2 6,8 4,2 5,8
Pernambuco 14,6 21,2 91 21,4
Alagoas 6,6 5,2 7,7 53
Sergipe 4,5 4,1 4,8 4,2
Bahia 31,0 26,3 34,0 29,5
Nordeste 100 100 100 100

Fonte: Eletrobras; MI; PNUD/SIG

Os itens da pauta de exportagdes estadual terminam por delinear em
definitivo o quadro basico a partir do qual é possivel pensar as estratégias de
desenvolvimento do Piaui no proximo quadriénio, levando em consideragdo as
extremas debilidades da economia e o carater restritivo de sua insercdo no cenario
econdmico nacional e internacional.

Sendo assim, a Tabela 10 revela que o Piaui participou, no ano de 2002,
marcado pela retomada do processo de crescimento das exportacdes brasileiras,
contando inclusive com as condicdes de depreciacdo do cambio, com apenas 1% do
valor agregado da regidao Nordeste, o que significou em termos de valores brutos,
em dolares americanos, US$ 48.062.938,00.

Como se sabe, a regiao Nordeste, ao longo das duas Ultimas décadas,
perdeu dinamismo exportador, e de uma contribuicao de cerca de 20% para o
conjunto da economia nacional, em 2002, passou regionalmente para apenas 7,7%
de contribuigdo, o que vem denotar que o Piaui foi responsavel por apenas 0,08%
das exportagles do pais.

Entre os principais produtos de sua pauta exportadora estiveram as ceras
vegetais (19%), a soja (17%), a castanha de caju (13%), produtos téxteis

industrializados (14%), o camarao (10%) e pedras para pavimentagao (6%), bem
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como o mel (3%), que figurou como oitavo produto da cesta exportadora.
Reunidos, os produtos referenciados constituiram cerca de 82% de tudo que foi
enviado para outras economias.

Tabela 10 — Participacao % da Exportacao, segundo os Estados da Regiao
Nordeste — 2002

Estados Participacao (%)
Exportacoes Regionais
Maranhao 14,0
Piaui 1,0
Ceara 11,7
R. G. do Norte 4,8
Paraiba 2,5
Pernambuco 6,9
Alagoas 6,4
Sergipe 0,8
Bahia 51,9
Total 100,0

Fonte: GEIPOT; MI; PNUD/SIG

O derradeiro aspecto a ressaltar, neste quadro quanto as condicbes da
atividade econ6mica piauiense, tem relagdo com o papel do Estado como ator
também econdmico, tendo em vista sua significativa presenca no PIB estadual e o
axioma, de refutacdo impossivel, de que dele depende a economia e que, portanto,
sua saude financeira é elemento vital para recomposicdo das condicoes de
governabilidade da sociedade do Piaui, bem como das possibilidades de éxito na
execucao das metas e objetivos de médio prazo da administracao publica estadual.

A Tabela 11 indica um primeiro dado objetivo para analise da situagao da
gestao estadual em face do comprometido do Tesouro com as parcelas de
vencimento do contrato da divida. Mostra portanto, as condicdes em que varios
Estados nordestinos tiveram seus acordos de renegociacdao aprovados pelo Senado
Federal. Na tabela, torna-se visivel que os termos acordados para a renegociacao
dos débitos estaduais foram, de certo modo, desfavoraveis a nossa economia, de
vez que outros Estados obtiveram condi¢cdes mais vantajosas em termos de prazo e

limite de comprometimento com os dispéndios mensais do contrato.
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Tabela 11 — Condicoes de refinanciamento da divida estadual

Assinatura do | Prazo (no. Limite de Encargos

UF Contrato de anos) | Comprometimento (%) (% a.a.)
Maranhdo 22.01.1998 30 13 IGP-DI + 6,0
Piaui 20.01.1998 15 13 IGP-DI + 6,0
Ceara 17.10.1997 15 12 IGP-DI + 6,0
R. G. Norte 26.11.1997 15 11,5a13 IGP-DI + 6,0
Paraiba 31.03.1998 30 11a13 IGP-DI + 6,0
Pernambuco 23.12.1997 30 12 IGP-DI + 6,0
Alagoas 29.06.1998 30 15 IGP-DI + 7,5
Sergipe 27.11.1998 30 11,5a 13 IGP-DI + 6,0
Bahia 01.12.1997 30 11,5a13 IGP-DI + 6,0
Sao Paulo 22.05.1997 30 8,86a 13 IGP-DI + 6,0
R.de Janeiro 29.10.1999 30 12a13 IGP-DI + 6,0
M. Gerais 18.02.1998 30 6,79 a 13 IGP-DI + 7,5
R. G. do Sul 15.04.1998 30 12a13 IGP-DI + 6,0

Fonte: Mora, Monica. “Federalismo e Divida Estadual no Brasil”, IPEA, TD no. 886, p. 24. Os dados foram retirados das Resolugdes aprovadas

no Senado Federal, disponiveis no enderego www.senado.gov.br

Além disso, posteriormente a negociacdo, novos empréstimos foram
sendo contratados, configurando uma divida que é chamada, extra-limite. Em
niumeros de 2003, os valores de dispéndio do Tesouro Estadual com os
desembolsos das dividas intra e extra limite tém correspondido a cerca de 22% da
RCL, tornando-se um dos problemas mais graves para a recuperacao da capacidade
de investimento estadual.

Cabe anotar igualmente, que a divida publica do Piaui, em nimeros para
o ano de 2000, que pouco se alteraram até o ano de 2003, correspondia a 1,91 vez
a nossa Receita Corrente Liquida (RCL) ou o equivalente a cerca de 50% do
Produto Interno Bruto estadual. Em numeros relativos, o Piaui possui a segunda
maior divida do Nordeste, perdendo apenas para o Maranhdo, cuja divida
representava 2,14 vezes a RCL estadual. Atualizado, o saldo devedor em 30 de
julho de 2003, o valor total do débito ainda corresponde a R$ 2,73 bilhdes,
representando, como previsao orcamentaria para o ano de 2004, cerca de 18% dos

gastos totais do Estado.
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1.5. A Realidade Social: Educacao, Saide e Saneamento:

A partir de uma visao macro do atual momento econémico brasileiro, do
qual o Piaui ndo pode fugir, tem-se um cenario de dificuldades no qual assumem
relevancia prioridades como: a busca do equilibrio financeiro, a contencao da
ameaca inflaciondria, e o controle das taxas de juros, fiel entre o equilibrio das
contas e a credibilidade do mercado externo. Essa conjuntura impde momentaneo
refluxo no volume de investimentos publicos, ainda que contrarie a vontade
governamental de mudar esta situagao.

O cendrio nacional tem seu coroldrio no Estado do Piaui, com o
agravante de que, proporcionalmente, este Estado é demasiado pequeno diante da
Unido, para cuja economia contribui com menos de 0,5%, e para a populagdao com
pouco menos de 2%.

Trabalho especifico de andlise proposto pelo Banco Mundial para em
economia piauiense, finalizado em 2003, enfatiza que em relacao aos indicadores
sociais, o Piaui tem um dos piores indices entre os Estados brasileiros e que, no que
se refere aos dados da renda mesmo admitindo alguns parametros usados para o
calculo da pobreza rural no Brasil, o Piaui aparece como o segundo estado mais
pobre com relagao a renda per capita.

Quando, no entanto, se utilizam métodos de calculos mais sofisticados, o
Piaui aparece como um dos Estados em que a pobreza é mais enraizada no pais. A
partir de elaboragdes em torno dos dados da PNAD, mostra-se que o Piaui tem o
segundo mais alto indice de pobreza da regiao, se medido pela proporcdo da renda
total do Estado. A extensao da pobreza, Tabela 12, vista pelo lado social, indica que
a quantidade de pessoas situadas abaixo da linha da pobreza é maior do que os das
pessoas que estdo perto da linha de pobreza, e que o Piaui, particularmente, s
ultrapassa o Maranhdo, sendo que sua pobreza é quase 40% maior do que a

Estado da Bahia, por exemplo.
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Tabela 12 - Como o Piaui é comparado em Renda, Desigualdade e Pobreza

Populacao Renda Per GINI P p p

(milhdes) Capita (R$) (Renda) 0 ! 2
Brasil 169,6 5.648 0.60 27,7%110,8% | 7,5%
Nordeste 47,7 2.603 0.62 52,3%(21,2% | 13,8%
Piaui 2,8 1.624 0.60 59,8% [26,4% | 17,7%
Maranhao 5,6 1.348 0.58 60,1% | 24,2% | 14,9%
Ceara 7,4 2.684 0.62 54,5% [22,7% | 15,2%
Bahia 13,1 3.014 0.61 51,0%(19,8%|12,8%
Pernambuco 7,9 3.296 0.62 49,4% |20,0% | 13,4%

Fonte: Populacao, IBGE 2000; Renda, IBGE 1998, Desigualdade e Pobreza, PNAD 1999,

As relagdbes entre as causas da pobreza/crescimento
econdmico/urbanizacao/ascensao social tém sido estudadas com certa énfase, mas
os resultados nao conseguem indicar, com clareza, as efetivas solucdes para os
problemas que a sociedade enfrenta. O crescimento urbano nao responde, de modo
satisfatorio, as necessidades de crescimento social, como nao responde as questdes
basicas da pobreza, da falta de emprego, das falhas no atendimento a salde,
educacao e seguranca. Ha muitos problemas a resolver.

Entre todas as questdes fundamentais da pobreza ainda sem resposta
adequada estd a do desemprego, e os nimeros a este respeito sdo claros. Na
verdade, as solugdes para o desemprego nao surgirdao a curto prazo, pois embora
se saiba da sua urgéncia, também se sabe da dimensdo da tarefa que venceu
tantas administragOes e continua tao presente como sempre.

Entretanto, é curioso observar, considerando as pesquisas do
IBGE/PNAD, que a falta de ocupacao remunerada para grande parte da populacao
tem sido, de fato, um problema critico, de carater permanente, mas, ndo crescente,
mesmo crescendo a populacao.

Em 1983, a populacao acima de 10 anos de idade estava composta de
1.550.013 pessoas, das quais 754.632, ou 53,94%, encontravam-se ocupadas.
Dezenove anos mais tarde, isto €, no ano 2002, o total daquela populacao atingiu
2.346.685 pessoas, estando 1.431.292 em atividade, correspondente a 61,0% da
populacao considerada. Ou seja, em termos proporcionais, a quantidade de pessoas
em atividade tem crescido mais que a populacao de pessoas acima de 10 anos, no

mesmo periodo de tempo, conforme pode ser analisado na Tabela 13.
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Todavia, esta constatacdao nao pode servir de conforto, porque ainda
existe um grande numero de pessoas em idade produtiva fora do circulo
econdmico, sem considerar o fato de que parcela significativa das pessoas com
emprego remunerado recebe baixos salarios, conforme identificado claramente na
Tabela 4. Portanto, a reducdo da pobreza continua a ser um desafio de dificil

solucao e que contribui para manter o Estado em posicdo pouco satisfatoria no

quesito do desenvolvimento humano.

Tabela 13 - Populacdo acima de 10 anos de idade, populacao economicamente
Ativa e respectivos percentuais, em distintos periodos, no Estado do Piaui.

Populagao Populagao
acima de 10 Relacdo Economicamente Relacado

ANOS anos de idade interanual Ativa interanual

(R) (%) (B) (%)
2002 2 346 685 12,64 1431 292 7,19
1995 2 083 431 8,12 1 335 289 22,03
1990 1926 972 15,76 1094 209 20,61
1985 1 664 556 7,39 907 250 8,50
1983 1550 013 836 154 -

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD. 1983/1985/1990/1995/2002

Utilizando numeros do IBGE/PNAD (2002) e observando a dicotomia
urbano/rural, percebe-se que a maior parcela das pessoas economicamente ativas e
menos beneficiadas com instrucdo escolar estd localizada na area rural. Evidente
que esta constatagdo ndo surpreende, mas estabelece a convicgao de que maiores
esforcos deverao ser empreendidos no sentido de modificar para melhor a
educacao no Estado, com mais énfase para a zona rural, como parte ndo apenas de
um programa de educagao convencional e sim de um programa cujos fins confluam
para a propria modernizagao das atividades do setor primario.

A andlise da populacao piauiense economicamente ativa, na sua
localizagao urbano/rural, revela o seguinte quadro, por estrato de anos de estudo:

1. 607.211 pessoas acima de 10 anos de idade, correspondentes a 25,87% do
total ndo tém instrucao ou tém menos de um ano de estudo, sendo que 59,50%
estdo na zona rural;

2. 306.676 pessoas ou 13,08% do total tém de 1 a 2 anos de estudo, dos quais

cerca de 54,74% estao na zona rural. Observe-se predominio de pessoas quase
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sem escolaridade sobre os demais grupos, e que, embora a diferenca quantitativa
seja pequena, o0 maior contingente esta na zona rural;

3. a partir do estrato seguinte, elevam-se as diferencas entre a escolaridade
dos segmentos populacionais urbanos e rurais, com notdéria vantagem para os
habitantes urbanos. Cerca de 693.418 pessoas, niUmero que corresponde a 29,54%
do total estudado, tém de 3 a 5 anos de estudo, sendo que 38,41% estao na zona
rural;

4, quanto maior a escolaridade das pessoas, menor a presenca delas no meio
rural e essa diferenca acentua-se progressivamente, como pode ser observado a
seguir. Da populacdo com 6 e até 10 anos de estudo, que corresponde a 434.224
pessoas (18,5%), cerca de 81,67% estdo na zona urbana;

5. finalmente, a populagdo economicamente ativa com 11 anos ou mais de
estudo estd composta de 304.136 pessoas (12,96% do total), das quais 95,30%
estao na zona urbana. Depreende-se, como conseqiiéncia, estar na cidade também

a populacao melhor qualificada para assumir as ocupagdes mais bem remuneradas.
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Tabela 14 — Instrucao: pessoas de 10 anos e mais de idade, por Situacao de
domicilio, segundo os anos de estudo — Piaui.

Pessoas de 10 anos e mais de idade
Anos de estudo Total Total Total |(B)/(A)|(C)/(A)
geral urbano rural X X
(A) (B) (C) 100 100
2.346.685 | 1.457.290 | 889.395 | 62,09 | 37,90
l1a2 306.676 138.796 167.880 | 45,26 | 54,74
(13,08%)
3a5 693.418 427.066 266.352 | 61,59 | 38,41
(29,54%)
6al0 434.224 354.625 79.599 81,67 | 18,33
(18,50)
11 e mais 304.136 289.846 14.290 95,30 4,70
(12,96%)
Sem instrucao 607.211 245.937 361.274 40,50 59,50
(25,87%)
N3o determinados e sem 1.020 1.020
declaracao

Fonte dos dados basicos: IBGE/PNAD. 2002

Comentando a respeito de rendimentos e de escolaridade da populacao,

é oportuno acrescentar dados do Banco Mundial, segundo os quais o Piaui

apresenta o pior indicador educacional no Nordeste, sendo que os chefes de familia

tém em media 3,2 anos de escolaridade, enquanto no Maranhdo sao 3,4 anos e no

Nordeste 3,8 anos.

O quadro é similar quanto ao analfabetismo: os indices no Piaui sao 23%

maiores que os do Nordeste para os homens e 26% maiores para as mulheres. O

chefe de familia é 3 vezes mais propenso a ser analfabeto do que seus contrapartes

em qualquer lugar do Brasil.

O Piaui tem melhores indicadores relativos a saude. Entretanto, os

indices refletem plenamente o status de baixa renda dentro do Brasil. A expectativa
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de vida em muitos municipios em sua area mais pobre nao excede a variagao dos
limites entre 55 a 57 anos.

A area de saude infantil apresenta um quadro que requer toda a atencao
do poder publico, em decorréncia de sua enorme fragilidade. E preocupante saber
que sem a efetiva participacao do Estado o quadro clinico das criangas até 5 anos
de idade tenderia para a desagregacao, pois ela encontra-se diretamente associada
a escolaridade do chefe de familia e ao seu padrao salarial.

As familias cuja renda mensal esta situada em torno de um ou menos
salario-minimo tendem a ndo poder oferecer alimentos e agua de boa qualidade
para os filhos de pouca idade, segundo constatou o Fundo das NacOes Unidas para
a Infancia — UNICEF, em trabalho conjunto com o IBGE. Na ocasido, foi constatado
que, com excegao de Teresina, nos demais municipios do Estado o percentual de
criangas de até 5 anos de idade sem acesso a agua de boa qualidade situava-se
acima de 80%. Sabe-se ser a agua origem de enfermidades que pdem em risco a

saude infantil, sendo, portanto, um fator de risco que precisa ser eliminado.

Tabela 15 - Moradores em domicilios particulares permanentes, com
abastecimento de agua, no Estado do Piaui, no ano 2002.

Com canalizagao interna Sem canalizagdo interna
Especificacoes Rede geral Outro Rede geral Outro
Total 1.332.300 150.530 289.821 1.108.265
Urbana 1.274.641 31.634 236.751 204.079
Rural 57.659 118.896 53.070 904.186

Fonte. IBGE/PNAD

Em 1999, 41% dos piauienses tinham agua encanada em pelo menos um
compartimento de sua casa, a propor¢ao maior que o Maranhao, mas 28% abaixo
de outros estados do Nordeste. Tomando juntos esses indices de salude educacao e
renda, o Piaui se apresenta como segundo mais baixo indice de desenvolvimento
humano (0,547) entre os estados brasileiros (com média de 0,723, sendo mais
baixo que o Estado do Maranhao).

Em termos gerais, no ano 2002, aproximadamente 46,25% da populacao
do Estado tém seus domicilios ligados a rede geral de distribuicao de agua e

dispdem de canalizacdo interna, sendo que 95,67% desses domicilios encontram-se
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na zona urbana. O inverso desta informacao é que somente 4,33% dos domicilios
rurais estao beneficiados com agua canalizada, sendo que 81,58% dos domicilios
nao estdo ligados a rede geral e tém outras fontes como fornecedoras de agua.

Estes fatores refletem de modo direto nas estatisticas envolvendo a
mortalidade infantil. Em resposta as atitudes governamentais e de Organizacoes
Ndo Governamentais, a mortalidade infantil tem decrescido muito, mas a sua
ocorréncia ainda é registrada em numero bastante elevado.. Em 1992, a
mortalidade infantil era de 58,7 criancas mortas para cada 1.000 nascidas vivas.
Este nimero caiu para 45,3, no ano 1999. Os dados para o ano 2003 nao se
encontram disponiveis, mas certamente s3ao menores que os de trés anos atras. E
modo geral, os ganhos tém sido maiores no Piaui em relagdo a média do Nordeste,
todavia, maiores que as taxas brasileiras.

Na mesma linha de raciocinio é feita a andlise da expectativa de vida ao

nascer, que era de 63 anos, em 1992, atingindo 65,3 anos em 1999.

Tabela 16 - Brasil, Nordeste e Piaui: indice de mortalidade infantil

1992-1999
Taxa de Mortalidade Infantil
Area Geografica (Por 1000 Nascidos Vivos)
1992 1999 VAR (%)
Brasil 43,0 34,6 -19,53
Nordeste 65,2 53,0 -18,71
Piaui 58,7 45,3 -22,83

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2000.

Tabela 17 - Brasil, Nordeste e Piaui: Esperanca de Vida ao Nascer

1992-1999
z . g Esperanca de Vida ao Nascer (Em Anos)
Area Geografica 1992 1099 VAR (%)
Brasil 66,3 68,4 3,17
Nordeste 63,1 65,5 3,80
Piaui 63,0 65,3 3,65

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais 2000.
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No que tange a educacdo, este inicio de século encontra o Piaui com
uma populacao alfabetizada da ordem de 70,56%, (ano 2001), portanto com uma
parcela nao alfabetizada correspondente a 28,30% da populagao.

O Ensino Fundamental tem centralizado um enorme esforco
governamental, alcancando niveis de matricula da ordem de 98% do total de
criancas dos 7 a 14 anos, matriculas incentivadas pelos programas federais
existentes, apoiadas pelo governo do Estado. O desafio que se segue consiste da
melhoria da qualidade do Ensino Fundamental. Os estudantes da rede publica ndo
tém suficiéncia de preparo para competir com os seus colegas dos melhores
colégios da rede privada. Neste sentido, a fungdo do Poder Publico sera a de prover
as escolas com professores adequadamente preparados para o magistério, bem
como dotar as escolas das melhores condicbes de trabalho, nos aspectos
tecnoldgicos e de infra-estrutura geral.

De acordo com estatistica do IBGE/PNAD (2002), estavam matriculados
no ensino fundamental, 770.505 estudantes de mais de 5 anos de idade; 15.820
estudantes no Supletivo, 140.824 estudantes no ensino médio, e 50.519 estudantes
matriculados no Nivel Superior.

Deve-se ressaltar igualmente que o Governo do Estado tem desenvolvido
a politica de repasse das responsabilidades quanto a gestao do Ensino Fundamental
para os municipios, seguindo as orientacdes legais e politicas do setor. Cabera
assim, a administracao estadual a responsabilidade pela universalizacdao dos
servicos do Ensino Médio.

Este quadro geral do Estado, oferece antecipadamente a dimensdo dos
desafios propostos a administragdo estadual nos préximos quatro anos. Muito
especialmente, procurou-se estabelecer um diagndstico claro das dificuldades
relativas a dois obstaculos principais para a superacao da situacdo de pobreza da
populacdo estadual: o baixo dinamismo da economia e os baixos indices de
qualidade de vida, principalmente quando considerada a situacao educacional da

populacao piauiense.
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2. Principais Problemas a Enfrentar:

A descricao dos principais problemas a enfrentar no Estado do Piaui deve
ser iniciada pela caracterizacdo da metodologia que a atual administracao
implementou para realizar um largo processo de consulta aos cidadaos piauienses,
optando por uma estratégia de desenvolvimento e planejamento de médio e longo
prazos, com énfase na atuacdo nos planos local e regional, privilegiando como
instrumentos, a consulta e a participacdo efetiva dos municipios, comunidades e
regioes.

Tratou-se, portanto, de uma consulta sobre o perfil dos problemas de
politicas publicas estaduais, através de uma acdo integrada de planejamento
envolvendo todos os érgdos, programas e projetos do governo do Estado. Buscou-
se ainda o apoio das organizacOes da sociedade civil e empresas privadas, mediante
um conjunto de atividades regionais capazes de estimular a participacdo e o
engajamento cooperativo das diversas instituicoes para promocao do
desenvolvimento regional sustentavel.

O objetivo do governo, ao implementar esta agenda participativa, é
promover e coordenar o processo de planejamento para o desenvolvimento
regional sustentavel do Estado do Piaui, até que possamos alcangar um formato
adequado de elaboragdo participativa da peca orcamentaria anual. As acdes, em
seu todo, visam a:

(i) Coordenar as iniciativas de desenvolvimento em andamento ou planejadas
no Estado do Piaui;

(i)  Construir de modo participativo os eixos estratégicos regionais norteadores
do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel;

(i)  Estabelecer os territérios de desenvolvimento do Estado do Piaui;

(iv) Demarcar a presenca do Governo do Estado nas regioes;

(v)  Estreitar a relacao Estado/Municipios;

(vi)  Otimizar os recursos publicos disponiveis;

(vii)  Elaborar os Planos Municipais e Regionais de Desenvolvimento Sustentavel;

(viii) Implementar proposta regional de geragao de renda;

(ix)  Formatar e incrementar os arranjos produtivos locais;

28



(x) Implantar novas institucionalidades nas comunidades, municipais e regionais
(rede de institucionalidades para gerenciamento do desenvolvimento nos
ambitos local, municipal e regional).

Na linha de frente destas atividades cujo horizonte abrange o curto,
médio e longo prazos, esteve a realizacdo de Conferéncias Regionais de
Desenvolvimento. Temos ainda, neste momento, a elaboracao dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Local Sustentavel, e, futuramente, a elaboragdo de
Planos Regionais de Desenvolvimento e implantacao de Novas Institucionalidades
Regionais.

Como ja afirmado, a primeira etapa da proposta, as Conferéncias
Regionais, se iniciou com um Seminario de Articulacdo de Parceiros para o
Desenvolvimento Regional do Piaui, com o objetivo de apresentar a proposta de
planejamento regional, mapear as acOes/instituicdes que estdo com atividades nos
municipios e regides e formar um grupo interinstitucional para a conducdo das
conferéncias.

A seguir foram levados a efeito 11 eventos que compuseram a
programacao de planejamento participativo para elaboracao deste Plano Plurianual
2004/2007, realizados entao, nos seguintes municipios: Esperantina, Campo Maior,
Parnaiba, Teresina, Valenga, Picos, Oeiras, S3o Raimundo Nonato, Floriano, Urucui
e Corrente. As Conferéncias foram organizadas de modo que as regides escolheram
representantes de todos 0s municipios para participar, imprimindo
representatividade/legitimidade para elaboracdo de eixos de desenvolvimento e
identificacdo de projetos prioritarios adequados as realidades regionais,
contemplando todas as dreas da gestao estadual (saude, educacao,
desenvolvimento rural, etc.).

Para privilegiar todas as areas da gestao estadual, houve a composicao
de salas tematicas de diagndstico e planejamento para que os grupos trabalhassem
tematicas especificas, analisando a realidade atual e propondo mudancas
compativeis com as dinamicas da realidade local.

Em cada municipio e regido trabalhados foram constituidos grupos de
trabalhos tematicos (no ambito das comunidades e por segmentos) para

elaboracdo ou atualizacao dos Planos Municipais de Desenvolvimento Local
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Sustentavel, e representacdo dos municipios nos eventos regionais. Esses grupos
foram capacitados para acompanhar e supervisionar o processo de elaboracao dos
planos nos municipios e regioes.

Nas regioes que ja dispunham de planos elaborados (Grande Teresina), a
proposta foi trabalhada de modo a validar o trabalho anterior e atualizar os eixos de
desenvolvimento regional, ocorrendo 0 mesmo com 0s planos municipais de
desenvolvimento local sustentavel.

A elaboragdo dos planos municipais, etapa posterior as conferéncias e
com execucao em andamento, é terceirizada e visa ao objetivo de que ndo se perca
a mobilizacdo iniciada com as Conferéncias. Assim, foi definida uma estratégia que
permita a elaboragao dos planos em momentos diferentes, facilitando o processo de
acompanhamento.

As entidades/empresas envolvidas seguiram/seguem 0S passos
metodoldgicos definidos pela SEPLAN, que também especifica a qualidade dos
produtos resultantes dos trabalhos contratados. Além do plano de desenvolvimento,
0 processo gera também um plano de capacitagao regional, que serad apoiado e/ou
executado pela Unidade de Apoio ao Planejamento Municipal (UAPM/SEPLAN).

Paralelamente a elaboragdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento
Local Sustentavel, o Estado prosseguird, no médio prazo, com a elaboracdo dos
Planos Regionais, a constituicdo das institucionalidades regionais e implementagao
dos projetos priorizados nos foruns regionais, envolvendo outros setores da
sociedade e instituicdes publicas.

Uma vez elaborados, os planos também funcionarao como norte para as
discussbes das acoes do governo no ambito dos municipios e regides, tornando-se
elemento balizador para elaboracao do Plano Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel e dos orgamentos anuais.

Vale ressaltar que para os fins da elaboracao deste Plano Plurianual
2004/2007, algumas das etapas de médio prazo ndo tiveram tempo de ser
implementadas, importando a agregacao e revisao de suas demandas e conteldos
para a revisao do Plano, cujo previsdo legal é de que ocorra no ano de 2005. Ter-

se-a portanto, implantado em definitivo o processo de Planejamento Participativo
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estadual, que incluird também consultas sobre os orcamentos anuais, o chamado
Orcamento Participativo.

Segue abaixo, uma exposicdo grafica do processo metodoldgico
formulado e que vem sendo seguido pelo Governo do Estado, na tentativa de
absorver a participacdao da sociedade civil organizada nas decisdes sobre o

desenvolvimento estadual.
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PROCESSO METODOLOGICO:

11 eventos: Conferéncias Regionais de Desenvolvimento

ESPERANTINA / PICOS / OEIRAS / VALENCA DO PIAUI / SAO RAIMUNDO NONATO /
PARNAIBA / TERESINA / CAMPO MAIOR / FLORIANO / URUCUI / CORRENTE

223 Municipios
16 representantes
de cada municipio

Procedimento Metodoldgico para Acao Regional

Identificacao

PROBLEMAS E POTENCIALIDADES E

OPORTUNIDADES AMEACAS

Sistematizacao

PROBLEMAS SOLUCOES

EIXOS ESTRATEGICOS REGIONAIS E ACOES NAS AREAS:

I
Plano Plurianullal do Estado do Piaui

BALIZADORES DOS PLANOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

|
PMDLS

Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel

Novas Institucionalidades locais, municipais e regionais

Implementacao dos Projetos Prioritarios
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2. 1. Descrigao dos Problemas:

E importante mencionar, como ponto de partida, que para fins do Plano
Plurianual 2004/2007, optou-se por uma estratégia de apresentacao dos principais
problemas levantados nas Conferéncias Regionais e no ambito da prdpria
administragdo estadual, em torno de cinco eixos basicos: pobreza e qualidade de
vida; desemprego e auséncia de alternativas de renda monetaria; seguranca
publica; burocracia e administracdo publica; e infra-estrutura econdmica e social.

Trata-se portanto, de dar concretude a perspectiva sistémica que foi
anunciada anteriormente neste documento, enfoque este que procura conferir
organicidade a apresentagdo posterior dos programas governamentais
desenvolvidos pelo Poder Executivo, que serao desenvolvidos ao longo dos
proximos anos, balizando assim a resolucdo dos diversos problemas aqui

apontados.

2.1.1. — Pobreza e Qualidade de Vida:

Um dos pontos mais patentes de obstaculo a vida do cidaddo piauiense é a
pobreza e as péssimas condicdes de vida que se verificam na grande maioria das
regidoes do Estado. O problema €&, obviamente, multicausal e tem relacado com uma
ordem ampla de fatores:

e regularizagao da propriedade da terra para protecao dos bens familiares;

¢ dificuldades de acesso a mercados para venda dos produtos;

e baixa produtividade das atividades econdmicas em geral, ndo apenas na
agropecuaria, mas também no comércio e nos servicos, com avanco da
informalidade;

¢ dificuldade de acesso aos ensinos médio em varias regioes;

¢ deficiéncia e precariedade do funcionamento do ensino superior;

¢ dificuldade de acesso a agua p/consumo humano;

e auséncia e/ou precariedade do atendimento médico municipal;

¢ dificuldade de convivéncia com o regime irregular de chuvas.
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2.1.2. — Desemprego e Auséncia de Renda Monetaria:

Neste conjunto de problemas aparecem os principais estrangulamentos
detectados para que o cidadao possa auferir renda monetaria. Sao apenas quatro
ordens de problemas, que se relacionam ao desemprego em si, até as poucas
oportunidades surgidas para jovens e adultos em idade ativa, que, no geral, tém
sido levados ao mercado informal para obter o seu sustento. Sao entdo os
problemas:

e falta de ocupacao para os jovens em idade escolar, principalmente os que
ndo conseguem acesso ao ensino médio;

e subemprego ou auséncia de assinatura da Carteira de Trabalho, nos setores
rural e urbano da economia;

e auséncia de qualificacdo para o trabalho nas poucas oportunidades abertas
pelo mercado;

e acesso a crédito, nos setores rural e urbano da economia;

2.1.3. — Seguranca Publica:

Na area da seguranca, os principais problemas sdo bastante conhecidos e
tém um histdrico consolidado, que s6 podera ser mudado no médio prazo, de vez
que exigirdo investimentos no aparelhamento policial, na infra-estrutura de
delegacias e, do ponto de vista da justica, ha que atentar para a ampliacdo das
vagas do sistema penitenciario estadual. Cabe entdo, afirmar que, do ponto de vista
da populacao, algumas areas parecem ainda pouco visiveis, como sao exemplos o
sistema penitenciario e o papel do Corpo de Bombeiros, que raramente foi
lembrado, embora constitua corporacao extremamente significativa na protecao do
cidadao.

Desta forma, dois foram os principais problemas citados a partir das
consultadas executadas podem ser assim resumidos:

e violéncia, principalmente nas cidades de médio porte, onde ha escassez de
policiamento preventivo e determinadas areas urbanas mais pobres ja

convivem com a existéncia de gangues de jovens, muitas vezes alimentadas
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por pequenos delitos e, em Teresina, manifestam-se vinculacdes com trafico
e uso de entorpecentes;

e violéncia e falta de aplicagdo de critérios de justica na maioria dos pequenos
municipios do Estado, cujo aparato policial € pequeno e tem ligagOes

politicas com o Poder Publico municipal;

2.1.4. — Infra-estrutura Economica e Social:

Nesta secdao estao concentradas as principais reivindicacdes da populagao,
com uma notavel superposicao de problemas semelhantes para a maioria dos
municipios. Estradas, abastecimento d'agua, eletrificagdo rural, saneamento
(banheiros residenciais) e equipamentos sociais (creches, escolas, postos de saude
e hospitais) sao demandas recorrentes.

Neste contexto, as questdes ambientais ainda parecem pouco afeitas ao juizo
de problemas levantados, estando um tanto a parte no contexto geral das
reivindicagOes levantadas nas 10 reunides realizadas no interior do Estado.

Sao, portanto, mais demandadas pela populacdo piauiense as seguintes
obras e servicos:

e inexisténcia de barragens e acudes, bem como perfuracao de pogos
artesianos em numero suficiente para a sustentabilidade das atividades
produtivas;

e auséncia de canalizacao do abastecimento d’agua em numero significativo de
municipios, especialmente nos recém-emancipados;

e necessidade de abertura ou recuperacao de trechos rodoviarios entre
diversas localidades do interior, seja ligando municipios, seja pela ligacdo de
localidades a sede municipal;

e atrasos na distribuicdo de mudas e sementes para os agricultores;

e precariedade da rede de eletrificacdo rural, com énfase para as localidades
recém-emancipadas;

¢ urgéncia da presenca de uma estrutura de extensdo e apoio técnico rural;

e necessidade de investimentos na infra-estrutura das cidades, com

pavimentacao e construcao de habitagdes populares;
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e auséncia de condicdbes de armazenamento de produtos e apoio as

cooperativas locais de producao;

2.1.5. — Burocracia e Administracao Publica:

No que é relativo a atuagdo da maquina publica estadual, parece existir um
desconforto generalizado com as condicdes em que vem sendo feito o atendimento
as necessidades do cidadao piauiense, de vez que em todas as dareas ha
reclamac0Oes quanto a profissionalizacao e capacitacdo do servidor; a infra-estrutura
fisica de atendimento, com escolas, creches, hospitais e postos de salide em estado
fisico de conservacdo bastante defasado; sem falar nas reivindicagdes internas ao
setor publico, advindas dos servidores publicos do interior, que, a exemplo dos que
moram na Capital, tém dificuldades relativas a baixa remuneracdo e as condicoes
de trabalho.
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3. Sintese das Politicas Publicas:

Como ja mencionado, as politicas publicas delineadas para o quadriénio
2004/2007 no Piaui estao relacionadas aos cinco eixos de intervencao estatal que
decorrem da andlise dos principais problemas detectados pelas Conferéncias
Regionais e, também, por parte daquelas questdes que se fizeram importantes no
contexto da discussdo interna aos érgaos governamentais, inclusive a partir dos
diagndsticos realizados ainda no periodo de transicao governamental, no final do
ano de 2002.

Os eixos sdo: desenvolvimento social; desenvolvimento econémico e
geracao de trabalho e renda; seguranca para os cidaddaos; modernizagao
administrativa; e planejamento e infra-estrutura. A eles correspondem 69 (sessenta
e nove) programas governamentais, que foram constituidos a partir da analise dos
problemas detectados e cujas condicdes de financiamento estardao descritas nos
anexos pertinentes deste Plano. Pretende-se, ao longo dos quatro anos de sua
execucdo, alcancar investimentos globais na administracao publica estadual da
ordem de R$ 1,9 bilhdo.

Deste montante, cerca de 20%, ou seja, algo em torno de R$ 400
milhdes deverdo advir de recursos do Tesouro Estadual, o recurso restante devera
ser aportado via convénios e transferéncias com o Governo Federal e, também,
através de contratos de empréstimos com organismos multilaterais, como devera
ser o caso do Programa de Integracdo Rodoviaria, e do Programa de Incentivo ao
Turismo, PRODETUR, Fase II. Neste sentido, a estratégia basica é a da
multiplicagcdo dos recursos pela via da garantia de contrapartidas adequadas,.

Ressalte-se igualmente, que uma area sensivel e de forte impacto sobre
a economia e sociedade estaduais, o setor elétrico, com a federalizacdo da CEPISA,
j& ndo mais estarda sob a direcdo do poder estadual. No entanto, em face da
aprovacao do Fundo de Universalizacdo do Acesso a Energia, estao previstos
recursos para a area neste Plano 2004/2007.

Merece destaque a soma dos recursos que deverao custear as areas
sociais (assisténcia, educacdo, saude e saneamento), que perfarao R$ 3,4 bilhdes

dos valores de custeio e manutencdo totais nos proximo quadriénio. Registre-se
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que, neste mister, temos um dos principais efeitos das vinculagbes juridicas de
percentuais elevados do orcamento publico nesta area. Cabe salientar que, apesar
da positividade do fato, ha um outro aspecto a ressaltar em decorréncia deste
mesmo conjunto de circunstancias; sdo as vezes escassos 0s estoques de recursos
disponiveis para aplicacdo na area de infra-estrutura e apoio as atividades
produtivas.

Desagregando os valores e programas em funcdao dos eixos de
problemas a serem atacados pode-se apresentar a sintese das politicas publicas no

quadriénio 2004/2007 da seguinte maneira:
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Eixo 1 — Desenvolvimento Social:

Tabela 1 — Lista de Programas Governamentais voltados a resolucdo dos
problemas da area de desenvolvimento social
TOTAL DO PPA (Em real 1,00)

Programas Consolidados Total
ATENCAO A CRIANCA, AO ADOLESCENTE E AO JOVEM 23.670.556
PROTECAO SOCIAL E PROMOGAO DA CIDADANIA 37.791.345
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO 22.981.041
FOMENTO A ORGANIZ. E A PROM. DOS DIR. DE CIDADANIA 384.725
FOME ZERO 42.489.387
INTEGRACAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 6.874.323
DESENVOLVIMENTO E COMBATE A POBREZA 223.053.143
AMPLIACAO DO ACESSO AOS SERVICOS DE SAUDE 29.996.560
CONTROLE DE ENDEMIAS E VIGILANCIA EM SAUDE 137.365.494
FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA DO SUS 513.021.408
HABITAR PIAUI 246.732.080
SANEAMENTO E QUALIDADE DE VIDA 252.323.113
DESENVOLVIMENTO URBANO 51.927.708
FOMENTO A CIENCIA E TECNOLOGIA 57.934.624
EDUCAGAO A DISTANCIA 4.980.700
DEMOCRAT. DA CULTURA E DA PRODUGAO ARTISTICA 11.704.008
PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL 13.172.664
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A ESCOLA 1.099.489.929
ELEV. DO PADRAO DE QUAL. DA REDE PUB. DE EDUCACAO 278.443.452
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO 27.847.534
GESTAO DAS POL. PUB. DO SETOR EDUCACIONAL 276.119.960
ESCOLA IDEAL 39.480.000
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR 96.141.100
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE 15.055.201




Eixo 2 — Desenvolvimento Economico e Geracao de Trabalho e Renda:

Tabela 2 — Lista de Programas Governamentais voltados a resolucdo dos
problemas da area de desenvolvimento economico e geragao de trabalho e

renda
TOTAL DO PPA (Em real 1,00)

Programas Consolidados Total
DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO 30.486.190
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 826.109.764
ATRACAO DE INVESTIMENTOS 1.487.032
DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO E SERVICOS 1.205.100
INCENTIVO AS EXPORTACOES 448.672
GERACAO DE EMPREGO E RENDA 7.559.400
INTERMEDIAGCAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL 8.569.223
METROLOGIA LEGAL 7.917.897
COMBATE AO DESPERDICIO 2.988.459
FORTALECIMENTO DO TURISMO 95,778.608
INCLUSAO E DESENV. DA AGRICULTURA FAMILIAR 67.238.932
SEMENTES E MUDAS 1.936.300
INFRA-ESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL 35.396.272
DEFESA AGROPECUARIA 2.850.360
CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO - PPCSA 42.064.991
IMPLEMENTACAO DA REFORMA AGRARIA 17.182.255
INCENTIVO AO AGRONEGOCIO 814.585.872
IASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 1.224.060

Eixo 3 — Seguranca para os Cidadaos:

Tabela 3 — Lista de Programas Governamentais voltados a resolucdo dos
problemas da area Seguranca e Justica
TOTAL DO PPA (Em real 1,00)

Programas Consolidados Recuésos Tesouro
stadual
PRISAO SEGURA, SOCIEDADE PROTEGIDA 16.757.800
DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE TODOS 14.156.600
PREVENCAO E PREP P/ EMERGENCIAS E DESASTRES 7.525.632
RESPOSTA AOS DESASTRES E ACIDENTES 6.741.800
PREVENCAO DA VIOLENCIA 80.176.900

Eixo 4 — Modernizacao Administrativa:

Tabela 4 — Lista de Programas Governamentais voltados a Modernizacao
Administrativa
TOTAL DO PPA (Em real 1,00)

Total
DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO 11.704.008
GOVERNO TRANSPARENTE 5.141.804,
ADMINISTRACAO FISCAL EFICIENTE - PROMOTAF 30.124.128
MODERNIZACAO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO|  34.195.681
MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA 19.417.806)
QUALIFICACAO DO TRABALHADOR PUBLICO 18.028.770)
MONITORAMENTO E AVAL. DE POLITICAS PUBLICAS 2.695.588
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Eixo 5 —

Planejamento e Infra-Estrutura:

Tabela 4 — Lista de Programas Governamentais voltados ao Planejamento e a

Infra- estrutura Estadual
TOTAL PPA (Em real 1,00)

Programas Consolidados Total
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS 6.449.620
PLANEJ., APROVEIT. AMPLIACAO DA OFERTA HIDRICA 39.663.847
COMBATE A DESERTIFICAGAO 1.122.760
GESTAO INTEGRADA DO MEIO AMBIENTE 9.566.730
CONSERVACAO DE RECURSOS AMBIENTAIS 4.311.560
PROAGUA - SEMI-ARIDO 6.393.228
INTEGRACAO RODOVIARIA 75.568.600
DESENV. DOS TRANSP. E INTEGRACAO MULTI-MODAL 544.126.090

4. Amortizacao da Divida de Longo Prazo

Plano Plurianual 2004/2007

Previsao de Encargos das Dividas Interna e Externa

ACIT\O 2004 2005 2006 2007 TOTAL
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
Amortizacdo do Principal
de empréstimo interno. 108.331.000 75.622.000] 66.407.000 62.858.000 313.218.000
Encargos com execugao
de sentencas judiciais —
investimento 148.738.794 46.710.000 54.086.00 62.626.000 312.160.794
Amortizacdo do Principal
de empréstimo externo. 17.138.942 18.485.000{ 19.913.000 7.266.000 62.802.942
TOTAL GERAL 279.307.671] 148.817.000] 148.406.000] 140.750.000 717.280.671
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METAS
MACROECONOMICAS E
SOCIAIS

ANEXO II



Os Objetos e Metas a Alcancgar:

O Plano Plurianual € um documento resumo do conjunto de propostas
regionais que baliza o planejamento estadual, servindo como referéncia para a
elaboracao das leis anuais do orcamento. Neste sentido, configura-se como um
instrumento de promocao da participacdo politica, que visa a concretizar a idéia
tedrica do planejamento participativo, com o objetivo de construcao da justica
social. Como apresentado nesta versao 2004/2007 tem como metas estratégicas
principais:

1. a garantia do deslanchar do processo de desenvolvimento econémico e
social, com a erradicacao da pobreza e da miséria estaduais;

2. a concretizacdo das acOes necessarias a modernizacdo administrativa
estadual;

3. e a implementacdo de um sistema de seguranga e justica adequado as
condigOes piauienses, com requisitos de qualidade e eficacia;

Para concretizacdo destes objetivos, cabe descrever as metas
macroecondmicas e sociais gerais que deverao ser o requisito minimo a conquistar

no proximo quadriénio:

Discriminacio Unidade 2003 2007
PIB Total R$ bilhdes 8,2 10,3
Agropecuaria % no PIB Total 11,0 13,8
IndUstria % no PIB Total 26,0 29,9
Comércio % no PIB Total 63,0 56,3
PIB per capita R$ 1,00 2.059,20 2.574,00
Valor das Us$ 1.000 11.694 18.710
Importacdes (FOB)
Valor das Us$ 1.000 72.100 86.520
Exportacdes (FOB)
Saldo da Balanga Us$ 1.000 60.406 67.810
Comercial
Analfabetismo % pessoas 28,30 5,0
Mortalidade Infantil | Por 1.000 nascidos 45,3 36,2
Vivos

(*) Estimativas realizadas pela Unidade de Planejamento Estrategico (UPE/Seplan), com base em dados do IBGE (PNAD/2002 e Censo

2000)
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